EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii societitilor nr. 31/1990, precum si a Legii nr.
265/2022 privind registrul comertului i pentru modificarea si completarea altor acte
normative cu incidenta asupra inregistririi in registrul comertului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

1.1 Problematica operatiunilor transfrontaliere la nivelul Uniunii
Europene

La nivel european, reglementarea operatiunilor transfrontaliere a fost
realizati in etape.

Iniial, prin Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind fuziunile transfrontaliere ale
societdtilor comerciale pe actiunia fost reglementatd doar fuziunea
transfrontalierd, motivat de necesitatea realizirii si functiondrii pietet unice.
Astfel, la acel moment, au fost avute in vedere dificultétile pe care le
intdmpinau societdtile In cazul in care doreau sd realizeze o fuziune
transfrontalierd, asa incat a fost creat cadrul legislativ la nivel european
pentru facilitarea efectudrii de astfel de operatiuni. Principiul care a stat la
baza Directivei 2005/56/CE a fost unul de armonizare minimala — procedura
de fuziune era guvernatd in fiecare stat membru de regulile aplicabile
fuziunilor interne din respectivul stat membru, cu exceptia anumitor aspecte
specifice reglementate in Directiva 2005/56/CE. Urméind acest principiu,
legiuitorul european a dorit sd se asigure ca societitile aplica reglementari
deja cunoscute, asigurindu-se, totodati, ci o serie de aspecte problematice
sunt facilitate printr-un cadru legislativ armonizat 1n statele membre.

Ulterior, Directiva 2005/56/CE a fost abrogata, prevederile privind
fuziunile transfrontaliere fiind cuprinse in Directiva (UE) 2017/1132 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului societitilor comerciale, prin intermediul e#reia a fost
realizati codificarea unor directive din domeniul sociegdfilos: “Cu_toate
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acestea, aceasta etapa nu poate fi considerati o veritabila modificare, intrucét
prin Directiva (UE) 2017/1132 a fost mentinut in totalitate continutul actelor
normative codificate, aceasta limitdndu-se doar la a le regrupa, fiind aduse
numai modificirile de forma cerute de operatia de codificare.

In anul 2019, Comisia Europeana a adoptat un pachet de modificare a
Directiver (UE) 2017/1132, cu scopul incurajarii libertatii de circulatie a
capitalurilor in spatiul Uniunii Europene, pachet din care a format parte si
propunerea ce a devenit Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a Directivei
(UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformdrile, fuziunile si divizdirile
transfrontaliere (in continuare, Directiva (UE) 2019/2121 sau Directiva
Mobilitate). Astfel, au fost avute in vedere realitdtile economice din statele
membre ale Uniunii Europene si operatiunile desfasurate de societitile din
aceste state, precum §$i o serie de rezolutii relevante ale Parlamentului
European (Rezolutia Parlamentului European din 13 iunie 2017 privind
fuziunile si divizarile transfrontaliere, Rezolutia Parlamentului European din
10 martie 2009 contindnd recomandari catre Comisie privind transferul
transfrontalier al sediului social al unei companii, Rezolutia Parlamentului
European din 2 februarie 2012 contindnd recomandari adresate Comisiei
privind o a 14-a directiva privind dreptul societdtilor comerciale in ceea ce
priveste transferul transfrontalier al sediului social). Asadar, obiectivul
declarat al propunerii ce a devenit Directiva (UE) 2019/2121 a fost, potrivit
expunerii de motive, unul dublu: sd prevadd proceduri specifice si
cuprinzitoare pentru transformarile, fuziunile si divizarile transfrontaliere, s3
stimuleze mobilitatea transfrontalierda in UE si, in acelasi timp, si ofere
partilor interesate ale societdtilor o protectie adecvata, pentru a garanta
caracterul echitabil al pietei unice. Asadar, au fost reglementate
transformaérile si divizarile transfrontaliere si au fost modificate prevederile
privind fuziunile transfrontaliere.

In ceea ce priveste transformirile transfrontaliere, Directiva Mobilitate
creeazd cadrul legislativ pentru desfasurarea acestora — transferul sediului
societdfii in alt stat membru, cu preluarea uneia dintre formele juridice
societare previzute de legea statului membru de destinatie, faré lichidare si,
deci, fard pierderea personalitatii juridice. Obiectivul Directivei (UE)
2019/2121 este, in aceastd privin{a, de a reglementa o procedura specifica,
structuratd pe mai multe niveluri care si asigure un control al legalitdtii
transformarii transfrontaliere atat in statul membru de plecare, cit si in cel de
destinatie, pe componente diferite ale procedurii, pe baza tuturor faptelor si
informatiilor relevante, fiind urmdérit indeaproape modelul fuziunii
transfrontaliere si valorificatd jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in interpretarea Directivei 2005/56/CE si in aplicareaprevederilor
art. 49 alin. (2) si art. 54 din Tratatul privind FunctionareatJ f’ufﬁﬁ;iil'Eprbpene
(libertatea de stabilire). v




Cu privire la divizarile transfrontaliere, s-a constatat ca, anterior intririi
in vigoare a Directivei Mobilitate si, implicit, a obligatiei statelor membre de
transpunere in dreptul intern a acesteia, doar mai putin de jumatate din statele
membre dispuneau de norme nationale privind divizirile transfrontaliere ale
societdtilor, iar, In cazul in care astfel de prevederi existau, dispozitiile din
diferitele state membre erau divergente sau chiar incompatibile. De aceea, in
vederea credrii unui cadrul legislativ armonizat si, astfel, facilitarii divizirilor
transfrontaliere, erau necesare prevederi inclusiv cu privire la aceste tipuri de
operatiuni transfrontaliere.

Potrivit studiului de impact ce a Insotit propunerea ce a devenit Directiva
(UE) 2019/2121, se preconizeazd cd normele privind divizirile si
transformérile transfrontaliere vor genera economii intre 12 000 si
37 000 EUR pe operatiune pentru divizari si intre 12 000 si 19 000 EUR pe
operatiune pentru transformari, desi reducerile exacte ale costurilor vor
depinde de normele procedurale finale adoptate si de costurile de conformare
aferente.

Referitor la fuziunile transfrontaliere, acestea erau deja reglementate la
nivel european, asigurand o prima etapi de armonizare, fiind, insa, prevazute,
in principal, norme de procedurd minime, asigurarea cadrului legislativ cu
privire la aspectele de fond fiind lasaté in sarcina statelor membre. Cu toate
acestea, datele cuprinse in studiul de impact anterior mentionat indicd o
crestere substantiald a fuziunilor transfrontaliere in cadrul Uniunii Europene,
ca urmare a adoptérii Directtvei 2005/56/CE, numadrul acestora fiind mai
mare cu 173%, in perioada 2008-2012 inregistrindu-se un total de 1.227 de
astfel de operatiuni transfrontaliere, iar in perioada 2013-2017 au fost
identificate 1.163 de fuziuni transfrontaliere.

Ins3, in lipsa unei armonizari minimale a chestiunilor de fond, diferentele
intre statele membre continuau sd existe si sd constituie piedici in calea
operatiunilor transfrontaliere. Spre exemplu, directiva stabileste doar ca
protectia creditorilor este asigurati in temeiul normelor nationale, fara alte
precizari, In mod similar, directiva stabileste anumite norme referitoare la
actionari in general (de exemplu, informarea prin intermediul proiectului de
fuziune, rapoartele expertilor, votul in cadrul adunérilor generale), dar lasé la
latitudinea statelor membre si decidd dacd sa introducd sau nu o protectie
suplimentard a actionarilor minoritari. In ceea ce priveste participarea
angajatilor in consiliille de administratie, normele instituie un cadru
cuprinzitor, insd nu impun in sarcina societitilor comerciale care fuzioneaza
obligatia de a furniza angajatilor informatii specifice si cuprinzitoare cu
privire la fuziunea transfrontaliera, tinindu-se seama de situatia angajatilor
doar in termeni generali, in raportul pe care organele de conducere 1l transmlt
in principal, actionarilor.

Cu toate acestea, in evaluarea eficacitatii Directivei /56/CE Jau fost
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deplind a respectivelor prevederi. Asadar, se impunea modificarea acestora,
in vederea instituirii unor norme substantiale, in special pentru protejarea
creditorilor si asociattlor, pentru implicarea corespunzitoare a angajatilor,
precum $i a unor norme procedurale, cum ar fi cele vizdnd utilizarea
mijloacelor digitale pentru desfisurarea fuziunii transfrontaliere.

Asadar, in vederea atingerii obiectivului propus, in Directiva Mobilitate
au fost previzute o serie de dispozitii obligatorii, printre care enumeram:

- intocmirea unui proiect privind operatiunea transfrontaliera
avuta in vedere, ce trebuie sd cuprindd anumite informatii minimale
(spre exemplu, in cazul transformarilor, forma juridica si denumirea
societatii in statul membru de plecare precum si adresa sediului social
in acel stat membru, forma juridicd si denumirea propuse pentru
societatea transformata in statul membru de destinatie precum si adresa
propusd a sediului social in acel stat membru, actul constitutiv al
soctetdtii Tn statul membru de destinatie, calendarul indicativ propus
pentru transformarea transfrontalierd, informatii privind modalitatile
de protectie a asociatilor, a creditorilor si a angajatilor);

- elaborarea de catre administratorii sau membrii directoratulut
societdfii a unui raport destinat asociatilor si angajatilor, fiind
previzute anumite informatii ce trebuie cuprinse obligatoriu in raport
si termenul in care acesta trebuie pus la dispozitia persoanelor
destinatare;

- evaluarea ce trebuie realizatd de cétre un expert independent cu
privire la proiectul operatiunii transfrontaliere, finalizata cu Intocmirea
unui raport destinat asociatilor, fiind prevazute, de asemenea, anumite
informatii minimale ce trebuie cuprinse In respectivul raport, precum
si termenul 1n care trebuie pus la dispozifia asociatilor;

- aspecte referitoare la publicitatea operatiunii transfrontaliere
(punerea la dispozitia publicului, Intr-un anumit termen, a proiectului
respectivei operatiuni si a unei notificari de informare a asociatilor,
creditorilor §i angajatilor privind posibilitatea de a depune observatii
prin raportare la proiect);

- aprobarea proiectului operatiunii transfrontaliere de cétre
adunarea generala a asociatilor, cu respectarea unui prag de vot minim
(pentru ca majoritatea necesard pentru vot sa fie suficient de ridicata
pentru a se asigura faptul ca decizia este luatd de o majoritate solida)
st maxim (pentru a nu tinde citre unanimitate);

- imposibilitatea de a introduce o actiune in anulare a operatiunii
transfrontaliere pentru motive legate de preful actiunilor si rata de
schimb a acestora; i




- aspecte vizind protectia asociatilor, in special cele privind
dreptul de retragere si compensatia baneasca, precum si a creditorilor,
in particular in privinta dreptului de a obtine garantii adecvate;

- drepturile de informare si de consultare ale angajatilor, precum
si cel de participare al acestora;

- aspecte privind controlul prealabil al operatiunii transfrontaliere
(documentele minimale ce trebuie anexate cererii pentru emiterea
certificatului prealabil, depunerea integral online a cererii, termenul in
care este desfasurat controlul, precum si variantele in care acesta poate
fi finalizat, interdictia de emitere a certificatului prealabil in cazul in
care operatiunea se efectueaza in scopuri abuzive sau frauduloase, care
duc sau isi propun sa ducd la evaziune sau la eludarea dreptului Uniunii
sau a celui intern, sau in scopuri infractionale);

- disponibilitatea  certificatului  prealabil prin intermediul
sistemului de interconectare a registrelor;

- aspecte referitoare la controlul exercitat de statul membru de
destinatie (pentru a se verifica dacd au fost respectate dispozitiile de
drept intern privind  derularea procedurilor de fuziune, divizare,
transformare, prevederile referitoare la aranjamentele privind
participarea angajatilor, dacd este cazul, dispozitiile privind
constituirea si inregistrarea societatilor), inclusiv solutii care sé asigure
depunerea integral online a cererii de emitere a certificatului prealabil
operatiunii si a cererii pentru inregistrarea societétilor ce rezulta dintr-
o operatiune transfrontalierd, dar si instituirea regulii generale de
recunoastere, de citre autoritatile competente din statul membru de
destinatie, a certificatului prealabil ca atestind indeplinirea
corespunzitoare a procedurilor prealabile aplicabile si formalitatilor
din statul membru de plecare;

- efectele operatiunii transfrontaliere privind (i) activele st
datoriile societitii, inclusiv contractele, creditele, drepturile si
obligatiile,  (ii)  asociatii, (iii) drepturile si  obligatiile
societitii/societatilor care decurg din contractele de muncé sau din
raporturile de muncd si, dupd caz, (iv) ce se iIntdmpld cu
societatea/societatile participante;

- imposibilitatea declararii nule si neavenite a uner operatiuni
transfrontaliere care produce efecte in conformitate cu prevederile
legale.

Totodatd, Directiva Mobilitate lasd la aprecierea statelor membre
posibilitatea de insera anumite prevederi, cum ar fi: ARG

- posibilitatea exceptirii societatilor cu ras]
asociat unic implicate fintr-o operatiune tran
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necesitatea evaludrii proiectului operatiunii de cétre un expert
independent;

- optiunea reglementarii obligatiei de a publica raportul expertului
in registrul comertului;

- posibilitatea inserdrii unor prevederi privind o forma de
publicitate  alternativi —punerea la  dispozitia publicului a
documentelor cu privire la care este necesard realizarea publicititii
prin pagina de internet a societdtii/societdtilor, pentru o anumiti
perioada de timp si In anumite conditii;

- posibilitatea prevederii obligatiei de a publica documentele cu
privire la care este necesard efectuarea publicititii si intr-un buletin
oficial, potrivit dreptului intern, sau prin intermediul unei platforme
electronice centrale;

- optiunea de a acorda dreptul de retragere si la compensatie
baneascd si altor categorii de asociati decit cei fatd de care este
obligatorie acordarea acestor drepturi potrivit Directivei (si anume
asociatii care au votat impotriva operatiunii);

- posibilitatea de a prevedea ca atit opozitia expresad fata de
proiectul operatiunii transfrontaliere, cit si intentia asociatilor de a-si
exercita dreptul de a-si instriina actiunile sau doar una dintre acestea
sa fie atestate corespunzitor cu documente, cel mai tarziu cu prilejul
adundrii generale convocate pentru a decide cu privire la proiectul
operatiunii; in acelasi context, este 1dsat la aprecierea statelor membre
dacd permit ca Inregistrarea opozitiei fatd de proiectul operatiunii
transfrontaliere sa fie consideratd drept dovada suficientd a unui vot
negativ;

- stabilirea termenului in care asociatii trebuie si declare societtii
decizia de a-si exercita dreptul de a-si instriaina actiunile, intr-o limita
maximd de o luna de la adunarea generald, precum si a termenului in
care trebuie platitd compensatia baneascd asociatilor, limita fiind
stabilita la maximum doud luni de la data la care operatiunea
transfrontalierd produce efecte;

- posibilitatea de a prevedea ca decizia finala de a oferi o
compensatie baneasca suplimentara si fie valabila pentru toti asociatii
care si-au declarat decizia de a-gi exercita dreptul de instrdinare a
actiunilor;

- optiunea de a reglementa obligatia societitii de furnizare a unei
declaratii care si reflecte in mod fidel situatia financiara actuala a
acesteia la o datd care nu poate fi nu mai devreme de o lund inainte de
comunicarea declaratiei respective; R ey

- posibilitatea desemndrii autoritdtii competénte' ‘care 'sa
controleze  legalitatea  operatiunii transfronta{ﬁ-?gfq _ (instanta
judecatoreasca, notarul sau altd autoritate); T EE R
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- stabilirea datei de la care operatiunea transfrontalierd produce
efecte, sub conditia ca aceasta s3 fie ulterioari atat controlului exercitat
in statul membru de plecare, cit si controlului exercitat in statul
membru de destinatie.

Prin urmare, prin Directiva (UE) 2019/2121 au fost revizuite normele
existente privind fuziunile transfrontaliere si a fost creat un cadru juridic
adecvat pentru societitile care doresc si se divizeze sau si isi transfere sediul
social la nivel transfrontalier. Termenul stabilit pentru transpunerea
Directivei Mobilitate a fost 31 ianuarie 2023.

1.2. Cadrul legislativ national aferent operatiunilor transfrontaliere

La nivel intern, Directiva 2005/56/CE a fost transpusi prin Ordonanta de
urgenta nr. 52/2008 pentru modificarea i completarea Legii nr. 31/1990
privind societdtile comerciale si pentru completarea Legii nr. 26/1990 privind
registrul comerfului. Asadar, au fost prevdzute normele vizind fuziunea
transfrontalierd, sfera de aplicare a acestora cuprinzand societatile pe actiuni,
societdfile in comanditd pe actiuni si societitile cu rispundere limitata.
Dispozitiile transpuse in dreptul intern au urmarit, astfel, cadrul conturat prin
Directiva 2005/56/CE, respectiv: intocmirea unui proiect comun de fuziune,
elaborarea raportului de cétre administratorii sau membrii directoratului
societdfilor care participd la fuziune, evaluarea proiectului de catre unul sau
mai mulfi experti independenti, aprobarea hotarérii de citre toate societatile
participante, protectia creditorilor si a asociatilor, protectia si implicarea
angajafilor, efectuarea formalitétilor de publicitate cu privire la proiectul de
fuziune si hotérarea asupra acestuia, consecintele si efectele fuziunii.

1.3 Problematica interdictiei de a exercita o functie de conducere

Prin Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce
priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul
dreptului societatilor comerciale (in continuare, Directiva (UE) 2019/1151
sau Directiva Digitalizare), ce a format parte din pachetul de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132, mentionat la sectiunea 1.1. de mai sus, a fost
prevazutd obligatia pentru statele membre de a se asigura ca dispun de norme
privind interdictia de a exercita o functie de conducere cel putin pentru
persoanele care au competenta de a angaja societatea fata de terti si de a o
reprezenta in justitie. Totodata, au fost previdzute o serie de obligatii ce
decurg din cea anterior mentionatd, printre care: necesitatea ca statele
membre sa se asigure ci sunt in masura si raspunda la o cerere transmisd de
un alt stat membru de a furniza informatii relevante in ceea ce priveste
interdictia de a exercita o functie de conducere in temeiul dre/@ﬂm intern al
statului membru care rdspunde la cerere, adoptarea unor/fi;ﬁ\shn nebqsare
pentru ca statul membru si se asigure céd poate furniza, ﬁr& intarziete; prin
BRIS (Business Registers Interconnection System()- — sistemul - de
interconectare a registrelor comertului, in termmologla legii” mmane .
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informatii pe baza cérora sd se stabileascd dacd o anumitd persoani nu are
dreptul de a exercita o functie de conducere sau este inregistrati in oricare
dintre registrele sale, care contin informatii relevante legate de interdictia de
a exercita o functie de conducere.

in Romania, Directiva Digitalizare a fost transpusi prin Legea nr. 265
din 22 iulie 2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu incidenta asupra inregistrérii in registrul
comertului, cu exceptia art. 1 pct. 5 - in ceea ce priveste art. 131 si art. 1 pct.
6 - in ceea ce priveste art. 16 pct. 6, termenul pentru transpunerea acestor
dispozitu fiind 1 august 2023.

2.Schimbari
preconizate

Obiectul de reglementare al proiectului de lege il constituie transpunerea
Directivei (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27
noiembrie 2019 de modificare a Directivei (UE} 2017/1132 in ceea ce
priveste transformadrile, fuziunile si divizdarile transfrontaliere prin integrarea
sistematicd a prevederilor ce vizeazd aceste operatiuni In cadrul de
reglementare general in domeniul societdtilor - Legea societdtilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare (in
continuare, Legea societdtilor sau Legea nr. 31/1990) -, dar si prin corelarea
altor prevederi legale relevante, sens in care proiectul de lege propune
modificarea si completarea corespunzitoare a prevederilor Legti nr.
265/2022 privind registrul comerfului si pentru modificarea $i completarea
altor acte normative cu incidentd asupra Inregistrarii in registrul comertului.

Astfel, in scopul transpunerii Directivei, proiectul de lege modificd si
completeaza Legea nr. 31/1990, dupid cum urmeaza:

- in cadrul titlului VI, au fost introduse trei noi capitole: capitolul
IV denumit “Fuziunea transfrontalierci” capitolul V denumit
“Transformarea transfrontalierd” si capitolul VI denumit “Divizarea
transfrontalierd”,

- au fost preluate integral dispozitiile obligatorii din Directiva
Mobilitate, insd in mod adaptat cadrului legal existent in materia
fuziunilor si divizdrilor interne si regulilor generale privind procesul
decizional la nivelul societatilor pe actiuni, in comandita pe actiuni si
al societatilor cu raspundere limitata; astfel, in proiect sunt previzute
expres informatiile ce trebuie cuprinse in proiectul operatiunii,
dispozitii privind obligatia intocmirii raportului destinat asociatilor $i
angajatilor, privind continutul raportului elaborat de catre expertul
independent — evaluator autorizat, membru al Asociatiel Nationale a
Evaluatorilor Autorizati din Romédnmia (A.N.E.V.A.R) - in urma
examindrii proiectului operatiunii, efectuarea formalittilor de
publicitate, cerintele legate de aprobarea pr01ectulu1 catreadunarea
generald a asociatilor, standardele de protectie ,,_a, aSt)CIatllor sioa

creditorilor, dispozitii referitoare la informafea, consultarea sl
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participarea angajatilor, reguli privind controlul prealabil, exercitat ca
stat membru de plecare, pentru situatia in care societatea care se
transformd sau care face obiectul divizarii ori al fuziunii
transfrontaliere este persoand juridicd romand, si controlul exercitat ca
stat membru de destinatie, pentru sitwatia constituirii, ca efect al
transformarii sau divizdrii a uneia/mai multor persoane juridice
romane sau pentru cazul in care societatea absorbantd este persoana
juridica roméana.

- dintre prevederile facultative din Directiva Mobilitate, au fost
preluate cele privind:

e  exceptarea societifilor cu rispundere limitatd cu asociat
unic implicate intr-o operatiune transfrontalierd de la necesitatea
evaludrii proiectului operatiunii de citre un expert independent —
solutie justificatd de specificul structurii de actionariat, in
considerarea careia pot fi reduse cheltuielile aferente masurilor de
protectie a asociatilor minoritari;

e posibilitatea de afisare pe pagina de internet a societétii a
documentelor a céror publicitate este necesard (cu respectarea unui
anumit termen si a unor conditii specifice) — solutie aplicatd deja
fuziunilor si divizarilor interne;

e  necesitatea notificdrii intentiei de catre asociatul care
doreste si isi exercite dreptul de retragere, cel mai tarziu in cadrul
aduniirii generale, pentru a putea fi informati creditorii, in vederea
lusirii unor decizii in consecintd privind posibilitatea de a solicita
garantii adecvate, in cazul in care considera cd nu va exista suficient
disponibil in societate pentru a le fi satisficute creantele — solutia
fiind de natura a asigura informarea adecvata a creditorilor, pentru
ca acestia s evalueze si sd decidd asupra caracterului adecvat al
garantiilor acordate de societate prin proiectul operatiunii
transfrontaliere;

e termenul maximal (2 luni de la data la care operafiunea
produce efecte) in care poate fi platit pretul actiunilor/partilor
sociale ale asociatului care isi exercita dreptul de retragere, cu
posibilitatea insd ca, in proiectul operatiunii, si fie prevazut un
termen mai scurt sau ca un astfel de termen sa fie agreat de pérti —
pentru flexibilitatea de optiuni la dispozitia societitii, astfel incit,
in functie de disponibilul banesc, si poatd decide plata pretului
actiunilor/partilor sociale intr-un termen mai scurt decat cel
maximal, prevdzut de Directiva;

. 1nf0rmat111e sollcltate de reglstrator de_ rafte; torité;i in

s

fiscald, care sé ateste executarea obhga;ulor cletagn cat rq bﬁgetu]

de stat si bugetele locale, informatiil ‘}-ffdln,»c;iz’/iéﬂful ﬂscal,
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informatiile din cazierul judiciar, informatii privind numarul de
filiale si amplasarea geografici a acestora, informatii privind
numarul de angajati, informatii din registrul beneficiarilor privind
beneficiarii reali ai societatii — aceastd optiune este motivatid de
necesitatea asigurarii unei informéri cit mai complete si corecte a
registratorului asupra situatiei societdtii, in vederea exercitarii in
mod eficient a controlului prealabil;

e  1ncadrul controlului prealabil, posibilitatea de acordare de
catre registrator a unui termen in care societatea si depuni
documentatia completi sau sa finalizeze procedurile si formalitatile
necesare — este o facilitate acordatd societdtii, in vederea
“regularizdrii” cererii;

- totodatd, au fost inserate sau adaptate anumite prevederi in

vederea integrarii in filosofia reglementarii socictare de la nivel
national:

e anexarea la proiectul operatiunii transfrontaliere a
situatiilor financiare, intocmite, aprobate si auditate potrivit legii,
ce nu pot fi mai vechi de 6 luni fatd de data proiectului —
reglementare motivatd de asigurarea transparentei si a informarii
corespunzatoare a asociatilor, creditorilor si angajatilor;

e  circumstante ce pot genera un conflict de interese intre
expertul independent si societatea implicatd in operatiunea
transfrontaliera;

e informarea asociatilor inainte de data Intrunirit adundrii
generale convocate pentru aprobarea operatiunii transfrontaliere
sau, cel mai tarziu, in cadrul acesteia dac3, ulterior datei intocmirii
proiectului operatiunii si a raportului destinat asociatilor, au
intervenit modificiri semnificative privind activele societatii sau
nivelul veniturilor acesteia, in special in cazul in care acestea ar
determina un pret diferit al actiunilor;

e  punerea la dispozitia creditorilor a informatiilor privind
asociafii care au notificat intentia de a-si exercita dreptul de
retragere — optiune motivati de asigurarea credrii unei protectii
consolidate a creditorilor, pentru a putea lua decizii informate cu
privire la solicitarea sau nu a unor garantii adecvate, in cazul in care
nu considera suficiente garantiile acordate;

e  stabilirea procedurii si a termenului de notificare a
societdtii de catre creditorul care nu este multumit de garantiile
acordate prin proiectul operatiunii;

e cu privire la verificarea pe care registrato_, ebuie sd o

scopuri abuzive sau frauduloase, care duc sau/ 13} propun s’é duca la
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evaziune sau la eludarea dreptului Uniunii sau a celui intern, sau in
scopuri infractionale, Tn baza prevederilor din Directiva Mobilitate
ce permit consultarea altor autorititi in vederea obtinerii de la
aceste autoritdfi si de la societate informatiile si documentele
necesare pentru a efectua controlul legalitdtii, registratorul va
obtine informatii din sistemul informatic national integrat de
evidentd a creantelor provenite din infractiuni — ROARMIS,
precum si informatii privind sanctiunile contraventionale aplicate
societdtii, in temeiul prevederilor Legii nr.217/2005 privind
constituirea, organizarea si functionarea comitetului european de
intreprindere, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare
si ale Legii nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de
informare si consultare a angajatilor, cu modificéarile si completarile
ulterioare;

e  totodatd, in cazul in care existd “indoieli serioase care
indicd faptul cd [operatiunea] transfrontalierd se efectueazd in
scopuri abuzive sau frauduloase, care duc sau isi propun sa ducd
la evaziune sau la eludarea dreptului Uniunii sau a celui intern,
sau in scopuri infractionale”, a fost prevazuti o procedurd de
sesizare a instantei competente de cétre registrator, pentru a se¢
pronunta cu privire la emiterea certificatului prealabil.

Referitor la optiunea - din proiectul de lege - privind examinarea
proiectului operatiunii de cétre un evaluator autorizat, membru A.N.E.V. AR,
s-a apreciat ca evaluatorii autorizati ar indeplini standardele de impartialitate
si independent necesare pentru efectuarea examinarii proiectului operatiunii
transfrontaliere in calitate de expert independent, astfel cum prevede
Directiva (spre exemplu, art. 3 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr.
24/2011 privind unele médsuri in domeniul evaludrii bunurilor prevede ca
“Evaluatorii autorizafi, in exercitarea independentd a profesiei, trebuie sd
fie perceputi a fi liberi de orice constrdngere care ar putea aduce atingere
principiilor de obiectivitate §i integritate profesionala”, iar in Codul de etica
al profesiei de evaluator autorizat sunt prevdzute principiile etice
fundamentale pe care un evaluator autorizat trebuie si le detind, printre care,
integritate, obiectivitate, independentd, impartialitate, confidentialitate).
Totodata, reglementarea situatiilor ce ar putea genera un conflict de interese
intre evaluatorul autorizat si societate, precum si a interdictiei exprese de a
emite certificatul prealabil daci nu au fost respectate conditiile pentru
intocmirea raportului de citre evaluator, deci inclusiv cu privire conflictul de
interese, consolideazi aceastd solutie legislativa.

In ceca ce prlvegte protectia aSO(:latllor s-a con31 4




asigurarea unei protectii adecvate a asociatilor in cazul unei fuziuni
transfrontaliere. Asadar, cadrul in care asociatii isi pot exercita dreptul de
retragere, precum si dreptul de a obtine o compensatie bianeasca suplimentara
dacd au fost nemultumiti de pretul inclus de societate in proiectul operatiunii
a fost regindit in proiectul de lege, pentru toate cele trei tipuri de operatiuni
transfrontaliere fiind previzute solutii ce consolideazi protectia asociatilor
(spre exemplu, certificatul prealabil operatiunii transfrontaliere poate fi emis
numai daca societatea prezintd garantii suficiente pentru platd/dovezi privind
existenta disponibilului banesc pentru plata, in termenul previzut de lege sau
convenit de pérti, a pretului actiunilor/partilor sociale).

Cu privire la procedura notificarii societatii de catre creditorul a carui
creantd este anterioard datei efectudrii publicitdtii si nescadenti la aceasta
data, a fost reglementata posibilitatea de negociere intre creditor si societate,
pe baza de oferta si acceptare, astfel: creditorul notifica societatea, in termen
de 45 de zile de la data efectudrii publicitatii, ca nu este multumit de garantiile
cuprinse in proiectul operatiunii si solicitd acordarea de garantii adecvate.
Societatea transmite creditorului oferta privind acordarea garantiilor
considerate suficiente, in termen de 15 zile de la implinirea termenului de
notificare, caz in care creditorul poate accepta oferta sau mai pot continua
negocierile. Dacé acestea au esuat, in termen de 3 luni de la data efectuérii
publicitatii, creditorul se poate adresa instantei pentru obligarea societitii la
acordarea de garantii adecvate, dar trebuie dovedit cd operatiunea afecteaza
sansele de acoperire a creantei. Procedura de notificare este obligatorie, fiind
necesar ca la cererea In fata instantei sd anexeze dovada notificarii societatii
in vederea constituirii de garanfii si oferta societafii. Totodata, pentru
consolidarea protectiei creditorilor si eliminarea unor potentiale situatii de
fraudare a acestora, certificatul prealabil poate fi emis doar cdnd societatea
prezintd dovezi privind acceptarea de cétre creditori a garantiilor constituite
urmare notificarii societatii sau potrivit hotararii instantei judecatoresti.

In ceea ce priveste controlul prealabil al operatiunii transfrontaliere,
proiectul prevede cd, in scopul verificarii legalitatii acesteia, registratorul
obtine, pe cale interinstitutionald, o serie de informatii, precum: cele din
certificatul de atestare fiscald, cele din cazierul fiscal si judiciar, cele din
ROARMIS, eventuale sanctiuni contraventionale aplicate societitii in
domeniul legislatiei privind protectia angajatilor. Totodatd, avand in vedere
prevederile Directivei Mobilitate privind evaluarea aménuntitd a respectarii
condifiilor pentru emiterea certificatului prealabil in cazul in care exista
“indoieli serioase care indicd faptul cd [operatiunea] transfrontalierd se
efectueazd in scopuri abuzive sau frauduloase, care duc sau isi propun sd
ducd la evaziune sau la eludarea dreptului Uniunii sau a celm mtern sau in
scopuri infractionale”, a fost previizut ci, in cazul in edfe-é ‘ i
serioase cu privire la un asemenea scop, registratorul- Se‘sueaza mstanta
competentd pentru a se pronunta cu privire la cererea d@ mltére a

12 4 ':5?’




certificatului prealabil, toate inscrisurile depuse de societate i cele obtinute
de registrului comertului, pe cale institufionala, precum si informatiile
relevante din registrul comertului si din registrul beneficiarilor reali fiind
transmise instantei.

De asemenea, proiectul de lege transpune art. 1 pct. 5 —1n ceea ce priveste
art. 13i —si art. 1 pct. 6 —in ceea ce priveste art. 16 alin. (6) - din Directiva
(UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului societétilor
comerciale.

Totodatd, proiectul de lege propune corelarea dispozititlor Legii
societitilor nr.31/1990 referitoare la formalitatile legate de lichidarea unei
societdti cu cele ale Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, in ceea ce
priveste obligatia de calculare, retinere si platd a impozitului pe venit din
lichidarea societitii, in sensul prevederii exprese a necesitétii prezentdrii, ca
anexi la cererea de radiere a societitii, a dovezii indeplinirii acestei obligatii.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

1!, Impactul asupra mediului | Nu este cazul.

concurential  si
ajutoarelor de stat

domeniului

2. Impactul asupra mediului de | Se preconizeaza ci proiectul va avea un impact pozitiv asupra

afacen

mediului de afaceri, urmind a fi aduse societdtilor beneficii
considerabile in materie de simplificare pe piata unicd, prin
facilitarea mobilitatii transfrontaliere a acestora.

Se apreciazd cd modificdrile procedurale propuse vor reduce
costurile si sarcinile administrative prin crearea unei proceduri
comune noi si rationalizate, iar solutiile propuse pentru protectia
asociatilor si a creditorilor si normele privind informarea
acestora si a angajatilor vor consolida securitatea juridicad si
previzibilitatea.

3. Impactul social

Este de asteptat ci proiectul de lege de transpunere a Directivei
Mobilitate si aibd un impact social pozitiv, prin asigurarea
informirii si protectiei angajatilor, in conformitate cu legislatia
deja aplicabild la nivel national. Totodatd, din perspectiva
potentialelor operatiuni desfisurate in scopuri abuzive,
frauduloase sau penale, proiectul prevede o procedura prin care
este sesizatd instanta de judecata, in vederea pronuntdsii asupra
cererii de emitere a certificatului prealabil/ pentru% réduce

/\/\
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considerabil riscurile ca astfel de operatiuni s fie efectuate in

scopuri ilicite.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atéit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmaétorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit;

(11) impozit pe venit

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a

fi  elaborate in  vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Prin proiectul de lege se aduc modificari:

1. Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1066 din 17 noiembrie 2004,
cu modificérile si completarile ulterioare;

2. Legii nr. 265/2022 privind registrul comerfului st pentru
modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta
asupra inregistrarii In registrul comertului.

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizifiilor publice

2. Conformitatea proiectului de

act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ge transpun prevederi
comunitare

Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a Directivei
(UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformadrile, fuziunile si
divizarile transfrontaliere:

Proiectul de lege preia prevederile obligatorii ale Directivei
si, intr-o masurd importanta, dispozitiile facultative (cele care
sunt adaptate sistemului de drept si realitdtii economice
romanesti).

Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 tunie 2019 de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a
proceselor digitale in contextul dreptului societatilor comerciale:

Proiectul de lege transpunere art. 1 pct. 5 —1n ceea ce priveste
art. 131 - si art. 1 pct. 6 —in ceea ce priveste art. 16 alin. (6) - din
Directiva (UE) 2019/1151.

3. Maisuri normative necesare
aplicdrii  directe a actelor
normative comunitare

4. Hotaréari ale Curtii de Justitie

a Uniunii Europene

15




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind

procesul de consultare cu
organizafil neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de
proiectul actului normativ

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiel
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale
autoritétilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul

Legislativ prin avizul nr. 572/2023.

Proiectul prezentului act normativ a fost ayi




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Textul a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul
Ministerului Justitiei.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatdtii si securitdfii
cetatenilor  sau  diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii societitilor nr. 31/1990, precum si a Legii nr. 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta asupra
inregistrarii in registrul comertului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgenta prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRIMOMINISTRU.

-

NIGOLAE-IONEL CIUCA
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